琅琊区促进商务经济发展若干政策(试行)

一、背景依据及起草过程

《琅琊区促进商务经济奖励办法》于2018年印发，有效期3年，2018-2019年已拨付资金90余万，2019-2020年拨付资金90余万。总结2年实施经验结合当前经济运行面临的新变化、新挑战，部分条款与目前商务经济发展趋势已不相匹配。为更好的贯彻高质量发展理念，区商务局在《琅琊区促进商务经济奖励办法》的基础上修订起草了《琅琊区促进商务经济发展若干政策(试行)》(以下简称《政策》)。

《政策》初稿形成后，区商务局先后两轮征求各街道办事处、区政府相关部门、琅琊经开区管委会等18家单位意见，并按照各单位反馈意见进行细致修改，最后根据区司法局合法性审查意见进行再次完善后，形成了此次上会的送审稿。

二、主要内容

《政策》分为五部分、共十六条。对比2018年的奖励办法，主要增加便民商业服务体系、促消费活动、商业综合体引入品牌、统一结算等条款。删除或弱化商贸统计、电子商务产业园、电商物流、电商服务外包等条款。

其中一到五条为支持商贸消费市场发展，均为本区政策，主要繁荣消费市场，培育商贸主体，关系到社会消费品零售、财政收入和高质量发展考核。

六到八条为鼓励连锁商业网点发展便民服务体系,均为本区政策，主要发展商业网点，长远为应急保障事件奠定基础，关系到社会消费品零售总额、菜篮子工程考核、高质量发展考核。

九、十条为鼓励制造业企业实现产销分离，均为本区政策，是全区未来商贸发展的主要方向，关系到社会消费品零售总额、电子商务发展和高质量发展考核。

十一到十四条为支持企业发展电子商务,其中十一、十二、十三为本区政策，十四为省、市相关政策补充，本部分主要促进全区网上销售(包含跨境电子商务)，关系到电子商务和高质量发展考核。

十五、十六条为鼓励企业外贸进出口。主要为促进全区外贸进出口发展。两条为本区政策，关系到外贸进出口、高质量发展考核。

目前商务经济发展面临的难点、堵点:一是如何发展商务实体经济，留住消费人口;二是如何破解目前全区商务统计单位在库时间久、发展潜力弱;三是如何鼓励企业成立销售公司、网络销售和跨境电商;四是如何保证应急情况下(如新冠肺炎)市场供应。

针对商务经济发展面临的难点、堵点问题，提出了以下政策措施:一是鼓励企业开展消费活动，鼓励综合体引入商业品牌，让年轻人口在琅琊区消费;二是鼓励市场主体培育，提高奖补标准，每年进一批、退一批，保持市场活力;三是重点鼓励企业开展产销分离、网络销售和跨境电商，通过较高的奖补引导企业开展相关业务;四是明确支持便民供应体系和菜篮子便民点建设，为将来的应急事件做好供应基础。

新政策主要有以下新特点:一是大幅强化支持商贸实体经济发展，例如促消费活动、商业综合体引入品牌等，不再以老办法中统计数据为导向;二是突出重点，以民为本。五大部分中专门有两部分突出产销分离和便民服务体系建立,体现未来商贸发展主要方向，同时从长远考虑为应急事件建立供应体系;三是锚定考核所有奖励条款都和社会消费品零售总额、高质量发展、电子商务、菜篮子、外贸进出口等考核相关。

