
关于《琅琊区创建安全生产标准化企业财政奖励暂行办法（征求意见稿）》起草说明
琅琊区应急管理局

一、背景依据及起草过程
[bookmark: _GoBack]近年来，中央对生产安全愈发重视：2004年，国务院下发了《关于进一步加强安全生产工作的决定》(国发〔2004〕2号)，提出在全国所有工矿、商贸、交通、建筑施工等企业普遍开展安全质量标准化活动的要求；2010年，原国家安监总局颁布并实施了《企业安全生产标准化基本规范》，这标志着我国所有工矿商贸企业正式拉开了安全标准化创建工作的序幕，安全标准化走到了独立阶段；2014年十二届人大通过了对《安全生产法》的修改，将“推进安全生产标准化建设，提高安全生产水平”写进了《安全生产法》，这又是一大里程碑事件，安全生产标准化有了合法性基础；2016年该标准升级为国家标准，标准编号为GB/T33000-2016，自2017年4月1日起实施，升级为国标后安全标准化的重要性进一步提升，意味着越来越多的企业要围绕目标职责、制度化管理、安全风险管控及隐患排查治理、持续改进等8个核心体系要素开展安全标准化工作。
安全生产是关系人民群众生命财产安全的大事，是经济社会协调健康发展的标志。2011年以来，我国通过深入开展企业安全生产标准化建设，进一步规范企业生产行为，强化安全基础管理，有效预防和减少了生产安全事故的发生。近年来的事故统计数据表明，标准化达标企业发生事故的概率和占比远低于未达标企业。根据区委、区政府主要领导要求，为更好的鼓励我区企业创建安全生产标准化，区应急管理局根据《中华人民共和国安全生产法》《国务院安委会关于深入开展企业安全生产标准化建设的指导意见》《中共琅琊区委琅琊区人民政府关于推进安全生产领域改革发展的实施意见》，参照《苏滁现代产业园加强安全生产工作实施办法》和《明光市创建安全生产标准化企业财政奖励暂行办法》（苏滁企业取得安全生产标准化三级、二级、一级证书的分别奖励4万元、6万、8万；明光市企业取得安全生产标准化三级、二级、一级证书的分别奖励2万、3万、5万），结合我区实际，形成《琅琊区创建安全生产标准化企业财政奖励暂行办法（征求意见稿）》。区应急管理局征求各街道办事处、区政府相关部门、琅琊经开区管委会等41家单位意见、宜庭家纺有限公司等3家企业意见，7月21日至8月23日在区政府网站上公开征求了社会公众意见，并按照各单位反馈意见进行细致修改，形成了此次上会的送审稿。
二、必要性
国家、省、市均无文件明确要求工贸企业强制创建安全生产标准化，致使辖区内相关企业参与创建安全生产标准化积极性不够高，现我区企业已经创建并取得安全生产标准化的有8家，正在创建的有4家，这个数据与安徽省安全生产信息化平台我区已录入的工贸企业数158家占比为5%，创建率不高（目前全市创建安全生产标准化的企业有238家，已录入平台的工贸企业数为2725家，占比9%）。出台该办法，通过实施“以奖代补”的政策能够大大提高工贸企业创建安全生产标准化的主动性，强力推动企业落实安全生产主体责任，促进企业技术改造和管理升级，大力提升企业安全管理水平。
三、主要内容
《琅琊区创建安全生产标准化企业财政奖励暂行办法（送审稿）》共13条。
第一条主要交代办法制定的依据；
第二、三、四条主要说明适用的范围；
第五、六条主要明确奖励的标准；
第七条明确不予奖励的情形；
第八条明确符合奖励企业需提供的材料；
第九条明确奖励的程序；
第十条明确奖励资金的用途；
第十一条明确企业开展安全生产标准化优势；
第十二条主要明确了具体应用问题负责解释的部门；
第十三条主要明确施行的时间和有效期。
— 1 —

